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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO REUTER

PROJETO DE LEI N° 058/2022

CRIA O SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL -
SIM, E DISCIPLINA A INSPECAO E
FISCALIZACAO SANITARIA E INDUSTRIAL
DOS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NO
MUNICIPIO DE MORRO REUTER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CARLA CRISTINE WITTMANN CHAMORRO, Prefeita
Municipal de Morro Reuter, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢des
legais que sdo conferidas pela Lei Organica Municipal, leva para apreciagdo e
aprovagdo da Camara Municipal de Vereadores 0 seguinte

PROJETO DE LEI

Art. 1° Fica criado o SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL - SIM,
destinado a inspegdo e a fiscalizagdo industrial e sanitdriade produtos de origem animal e
derivados, comestiveis e nio comestiveis, efetuada em estabelecimentos de abate,
processamento,  manipulagio, transformag3o, acondicionamento, armazenamento e
envasenoMunicipio de Morro Reuter, nos termos do art. 23, inciso II, da Constituigido Federal e
em consonancia com o disposto nas Leis Federais n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 e Lej n°
7.889, de 23 de novembro de 1989 e respectivos regulamentos.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°, As atividades de inspegdo e de fiscalizagdo sanitéria e industrial dos
produtos de origem animal serdio efetuadas de maneira uniforme, harménica e equivalente
dentro dos limites de sua 4rea geografica, sendo realizadas por meio de métodos universalizados
e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos e produtos inspecionados.

Art. 3°.Entende-se por estabelecimento de produtos de origem animal, para
efeito da presente Lei, qualquer instalagdo ou local nos quais sdo abatidos ou industrializados
animais e seus derivados, bem como onde sdo recebidos, manipulados, elaborados,
transformados, preparados, conservados, armazenados, depositados, acondicionados, embalados
e rotulados com finalidade industrial ou comercial.

Art. 4°.0 Municipio poderéa firmar convénio com a Secretaria Estadual da
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agronegécio — SEAPPA, possibilitando assim a adesio dos
estabelecimentos registrados e aprovados no Sistema Unificado Estadual de Sanidade
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Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF/RS, a circulagdo de seus
produtos nos limites territoriais do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto perdurar a validade
do respectivo registro.

§ 1°A possibilidade de registro no SUSAF/RS prevista no caput é destinada
apenas as agroindustrias familiares de produtos de origem animal dirigidas por agricultores
familiares; estas, inclusas no Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF) ou
agroindustrias de pequeno porte equivalentes que possuam 4rea industrial, descontando-se as
dependéncias sociais, de até 270 m2.

§ 2°Os frigorificos que estiverem inclusos no Programa Estadual de
Agroindustria Familiar — PEAF, ou cuja 4rea se enquadre como equivalente nos termos da
legislag@o especifica, também poderdo registrar-se no SUSAF-RS.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS DO SIM

Art. 5°. Compete ao Servigo de Inspegdo Municipal — SIM, inspecionar e
fiscalizar o cumprimento das normas sanitarias municipais, estaduais e federais aplicaveis a
produgdo, ao beneficiamento, a industrializagdo e ao transito de produtos de origem animal no
Municipio de Morro Reuter.

Art. 6°. As atribuigdes do Servigo de Inspe¢do Municipal - SIM, por nenhuma
forma prejudicam as atribui¢des e competéncias do Sistema de Vigilancia Sanitéria Municipal,
mantidas inalteradas.

Art. 7°. O Servigo de Inspegdo Municipal — SIM de que trata esta Lei, sera
subordinado a Secretaria Municipal da Agricultura, Industria, Comércio, Turismo.

Art. 8°.A coordenagdo, supervisdo e fiscalizagdo do Servigo de Inspegdo
Municipal - SIM serd de responsabilidade exclusiva de médico veterinario, designado por
Portaria do Chefe do Executivo.

Paragrafo unico. O Servigo de Inspegdo Municipal — SIM, além do médico
veterinrio responséavel, podera contar com o auxilio de assistentes administrativos, em niimero
compativel com as atividades de inspegéo do municipio e com os fiscais municipais, lotados na
Secretaria competente.

CAPITULO 111
DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS SANITARIAS E INDUSTRIAIS

Art. 9°.A fim de zelar pelo cumprimento das normas sanitarias e industriais de
que trata esta Lei, serdo inspecionadas e fiscalizadas quaisquer instalagdes ou locais em que
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sejam produzidos, recebidos, manipulados, elaborados, transformados, beneficiados,
preparados, conservados, armazenados, depositados, acondicionados, embalados e/ou rotulados
produtos de origem animal com finalidade industrial ou comercial.

§ 1° O registro no 6rgdo municipal competente é condi¢@o indispenséavel para
o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou entrepostos de produtos de origem animal,
na forma do disposto nesta Lei e regulamentos respectivos.

§ 2° A implantagdo e a operagdo da agroindustria familiar, bem como a
comercializagdo dos seus produtos receberdo tratamento diferenciado, e serdo regulamentados
através de Decreto Municipal.

CAPITULO IV
DA INSPECAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL

Art. 10. Sdo passiveis de inspegdo e fiscalizagdo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, os seguintes produtos de origem animal, comestiveis ou nio:

I — os animais de todas as espécies destinados ao abate e derivados;
II — leite e derivados,

IIT — carne e derivados;

IV — ovos e derivados;

V - pescado e derivados;

VI — produtos de abelha e derivados.

Paragrafo unico. A inspegdo industrial e sanitaria abrange a inspeg¢@o ante e
post-mortem dos animais € o monitoramento dos processos e controles de recebimento,
manipulago, transformag@o, elaborag@o, preparo, conservagdo, acondicionamento, embalagem,
deposito, rotulagem, transito e consumo de quaisquer produtos e subprodutos, adicionados ou
ndo de vegetais, destinados ou ndo a alimentagio humana.

Art. 11. Para os fins desta Lei, entende-se por produto ou derivado o produto
ou a matéria-prima de origem animal.

Art. 12. A inspegdo e fiscalizagdo industrial e sanitaria de que trata esta Lei
far-se-a:

I — nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades
agroindustriais familiares e de pequeno porte, com instalagdes adequadas para o abate de
animais e seu preparo ou industrializagéo, sob qualquer forma, para consumo;

I - nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades
agroindustriais familiares e de pequeno porte em condigdes de processar o pescado;
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III —nas usinas de beneficiamento de leite e nas propriedades agroindustriais
familiares e de pequeno porte com instalagdes e condigdes de receber, manipular e beneficiar o
leite e seus derivados;

IV — nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;
V —nos entrepostos de mel e seus derivados;

VI — de modo geral, nos entrepostos que recebam, manipulam, armazenam,
conservam ou acondicionam produtos de origem animal;

VII - nas propriedades agroindustriais familiares e de pequeno porte;
VIII — nas casas atacadistas;

IX — nas vias publicas e rodovias, em relagdo ao transito de produtos,
subprodutos e matérias primas de origem animal;

X — nos estabelecimentos localizados nos centros de consumo que recebem,
beneficiam, industrializam e distribuem, no todo ou em parte, matérias-primas e produtos de
origem animal procedentes de outros municipios, diretamente de estabelecimentos registrados
ou relacionados ou de propriedades agroindustriais familiares e de pequeno porte.

Art. 13. A inspegdo e fiscalizagdo sanitaria do SIM, sem prejuizo da
fiscaliza¢@o sanitaria local, se estende as casas atacadistas e varejistas, em carater supletivo, e
terd por objetivo verificar se existem produtos de origem animal, procedentes de outros
municipios, que ndo foram inspecionados nos postos de origem ou quando o tenham sido,
infrinjam dispositivos desta Lei.

Art. 14. A inspeg@o e a fiscalizagdo de que trata a presente Lei serdo exercidos
em carater permanente ou peridédico, conforme cronograma estabelecido pelo servigo.

§ 1° A inspegdo sera executada obrigatoriamente de forma permanente nos
estabelecimentos durante o abate das diferentes espécies animais.

§ 2° Nos demais estabelecimentos previstos nesta Lei a inspegdo sera
executada de forma periddica.

§ 3° Os estabelecimentos com inspegdo periddica terdo a frequéncia de
execugdo de inspegdo estabelecida em regulamento, considerando o risco dos diferentes
produtos e processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagdo dos controles dos
processos de produgdo e do desempenho de cada estabelecimento, em fungdo da implementagio
dos programas de autocontrole.

Art. 15. Aos servidores do Servigo de Inspe¢do Municipal — SIM sdo
conferidas atribui¢@o de fiscais, com poderes para realizar exames, inspegdes, vistorias, recolher
amostras para analises, fazer apreensdo de produtos, livre acesso a locais, requisitar for¢a
policial, lavrar autos de infragdo, cabendo ao profissional Médico Veterinario o julgamento do
processo administrativo sanitario a decisdo em 1° instdncia e ao Secretario Municipal
competente o julgamento em grau de recurso.
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CAPITULO V
DAS TAXAS DE REGISTRO E RENOVACAO

Art. 16. Sera cobrada taxa de registro dos estabelecimentos registrados no
Servigo de Inspegdo Municipal - SIM, correspondente a 5 (cinco) Valor de Referéncia
Municipal - VRM

§ 1° A validade do registro sera de 1 (um) ano a contar da data de emissio do
registro.

§ 2° A renovagdo do registro sera anual, mediante o pagamento de taxa
correspondente a 3 (trés)VRMs

§ 3° A solicitagdo de renovagdo do registro devera ser protocolada com 30 dias
de antecedéncia do vencimento.

§ 4° Os valores correspondentes a taxa de registro e renovagdo e os valores das
multas previstas nesta Lei serfo destinados aos recursos livres.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 17. Aos infratores desta Lei, sem prejuizo de outras sangdes previstas em
legislagdo propria, bem como da responsabilidade penal cabivel, serdo aplicadas as seguintes
penalidades:

I - adverténcia, quando o infrator for primario e ndo tiver agido com dolo ou
ma-fé;

IT — multa de 10 (dez) a 10.000 (dez mil) VRMs, nos casos ndo compreendidos
no inciso I, observada a gravidade da infragdo, se leve, moderada, grave, ou gravissima, a
situagdio econdmica do infrator e os meios ao seu alcance para cumprir a Lei, seu regulamento e
atos complementares;

IIT - apreensdo e/ou condenagdo das matérias-primas, insumos, produtos,
subprodutos e derivados de origem animal, quando ndo apresentarem condig¢des higiénico-
sanitarias adequadas ao fim que se destinam, ou forem falsificados ou adulterados;

IV —apreensdo de rotulagem impressa em desacordo com as disposigdes legais e
regulamentares, bem como na hipétese de cancelamento do registro;

V — suspensdo de atividade que cause risco ou ameaga de natureza higiénico-
sanitaria ou no caso de embarago a agdo fiscalizatéria;
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VI - interdigdo total ou parcial, do estabelecimento, quando a infragéo consistir
na adulteragdo ou falsificagdo habitual do produto ou se verificar, mediante inspec¢do técnica
realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condigdes higiénico-sanitarias
adequadas;

VII — cancelamento do registro.

§ 1° As multas previstas nesta Lei serdo agravadas até o dobro de seu valor, nos
casos de reincidéncia, fraude, falsificagdo, artificio, ardil, simulagdo, desacato, embarago ou
resisténcia a agdo fiscal, bem como em caso de verificagdo de risco a saude publica e/ou
redugdo do valor nutricional do alimento.

§ 2°A suspensdo de que trata o inciso V cessard quando sanado o risco ou
ameaga de natureza higiénico-sanitaria;

§ 3°A interdigdo de que trata o inciso VI podera ser levantada, apds o
atendimento das exigéncias que motivaram a aplicagdo da sangio;

§ 4° Se a interdig@o ndo for levantada, nos termos do § 2°, e ap6s decorridos 12
(doze) meses, sera cancelado o registro do estabelecimento;

§ 5° O cancelamento de registro sera comunicado oficialmente as autoridades
competentes do Estado; e

§ 6° O cancelamento do registro ndo prejudica a aplicagdo das ag¢des fiscais e
penalidades cabiveis decorrentes da infragdo a legislagao.

Art. 18. Para o retorno das atividades do estabelecimento sob o registro do SIM
que teve o registro cancelado, devem ser cumpridas as exigéncias para novo registro de
estabelecimento.

Art. 19.Serdo responsabilizadas pela infragdo as disposigdes desta Lei, para
efeito da aplicag@io das penalidades nela previstas, as pessoas fisicas ou juridicas:

I - fornecedoras de matérias-primas ou de produtos de origem animal, desde a
origem até o recebimento nos estabelecimentos registrados ou relacionados no SIM;

IT - proprietérios, locatarios ou arrendatérios de estabelecimentos registrados no
SIM, onde forem recebidos, manipulados, beneficiados, processados,
fracionados,industrializados, conservados, acondicionados, rotulados, armazenados, distribuidos
ou expedidos matérias-primas ouprodutos de origem animal,

III - que expedirem ou transportarem matérias-primas ou produtos de origem
animal.

§ 1°A responsabilidade a que se refere o caput abrange as infragdes cometidas
por quaisquer empregados ou prepostos das pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades
industriais e comerciais de produtos de origem animal ou de matérias-primas.
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§ 2°Exclui a imputagdo de infragdo a causa decorrente de forca maior ou
proveniente de eventos naturais ou circunstanciais imprevisiveis, que vier a determinar avaria,
deterioragdo ou alteragdo de produtos ou bens do interesse da satde publica.

Art. 20. Para efeito da fixagdo dos valores da multa de que trata o inciso II, do
art. 17 caput, serdo considerados, além da gravidade do fato, em vista de suas consequéncias
para a salide publica e para os interesses do consumidor, os antecedentes do infrator e as
circunstancias atenuantes e agravantes, assim disciplinadas:

I — leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por duas ou mais
circunstancias atenuantes;

II' — moderadas, aquelas em que o infrator seja beneficiado por uma
circunstancia atenuante;

III — grave, aquelas em que for verificada a existéncia de uma circunstincia
agravante;

IV — gravissima, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstincias agravantes.

Art. 21. Sdo consideradas circunstincias atenuantes:
I - o infrator ser primario;
IT - a agdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecugdo do fato;

III - o infrator, imediatamente e de forma espontdnea, procurar minorar ou
reparar as consequéncias do ato lesivo a saude piblica que Ihe for imputado;

IV - a infragdo cometida configurar-se como sem dolo ou sem ma-fé;
V - a infragdo ter sido cometida acidentalmente;

VI - a infrag¢do nfo acarretar vantagem econdmica para o infrator; ou
VII - a infrago ndo afetar a qualidade do produto.

Art. 22. Sao consideradas circunstancias agravantes:

I - o infrator ser reincidente;

II - o infrator ter cometido a infragdo com vistas a obtengdo de qualquer tipo de
vantagem;

III - o infrator deixar de tomar providéncias para evitar o ato, mesmo tendo
conhecimento de sua lesividade para asatide publica;

IV - o infrator ter coagido outrem para a execugfio material da infragdo;

V - a infragdo ter consequéncia danosa para a saude piblica ou para o
consumidor;
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VI - o infrator ter colocado obstaculo ou embarago a agdo da fiscalizagdo ou a
inspegdo; ou

VII - o infrator ter agido com dolo ou com ma-fé.

§ 1° Verifica-se reincidéncia quando o infrator cometer nova infragdo depois do
trnsito em julgado da decisdo administrativa que o tenha condenado pela infragéo anterior,
podendo ser genérica ou especifica.

§ 2° A reincidéncia genérica é caracterizada pelo cometimento de nova infragédo
e a reincidéncia especifica € caracterizada pela repeti¢@o de infragéo ja anteriormente cometida.

§ 3°A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de enquadramento na
penalidade maxima e a caracterizag@o da infragdo como gravissima.

§ 4°Para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a condenagdo anterior se entre a
data do cumprimento ou da exting@o da penalidade administrativa e a data da infragédo posterior
tiver decorrido mais de dois (2) anos.

Art. 23. Na hipotese de haver concurso de circunstancias atenuantes e
agravantes, a aplicag¢@o da pena deve ser considerada em raz@o das que sejam preponderantes.

CAPITULO VII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 24. O descumprimento as disposi¢cdes desta Lei, seu regulamento e atos
complementares sera apurado em processo administrativo devidamente instruido, iniciado com
a lavratura do auto de infragéo.

Art. 25. O auto de infragdo sera lavrado quando constatada infrag@o, no local
onde foi comprovada a irregularidade ou no d6rgdo de fiscalizagdo competente.

Art. 26. O autuado podera apresentar defesa por escrito, protocolizada na
Secretaria Municipal da Agricultura, Industria, Comércio, no prazo de trinta (30) dias, contados
da data da cientificagio oficial.

Art. 27.0 processo administrativo ap6s a juntada da defesa ou do termo de
revelia (quando ndo houver apresentagdo de manifestagdo por parte do autuado), serd instruido
com relatdrio e sera julgado em primeira instancia.

Art.28. Do julgamento em primeira instdncia, cabe recursonoprazo de trinta
(30) dias, contado da data de ciéncia ou da data de divulgacéo oficial da decisdo.

Art. 29. O n@o recolhimento do valor da multa no prazo de trinta (30) dias,
comprovado nos autos do processotransitado em julgado, implicard o encaminhamento do
débito para inscrigdo em divida ativa do Municipio.

<
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. O regulamento e os atos complementares necessérios a inspegdo e
fiscalizagdo dos estabelecimentos referidos nesta Lei, serdo expedidos através de Decreto
Municipal, prevendo:

I — a classificagdo dos estabelecimentos;

IT — as condigdes e exigéncias para registro;

IIT — as condigdes de higiene dos estabelecimentos;

IV — as obrigagdes dos proprietarios, seus responsaveis e prepostos;

V — os procedimentos para inspegdo ante mortem e post mortem dos animais
destinados ao abate;

VI — os procedimentos para inspegdo e a reinspe¢do de todos os produtos,
derivados e as matérias primas de origem animal, perante as diferentes fases de industrializagdo
e transporte;

VII — a fixagdo dos tipos e padrdes e aprovagdo de férmulas de produtos de
origem animal;

VIII - os procedimentos para aprovagdo e o registro de rétulos;
IX — as exigéncias para instalagdes dos estabelecimentos;

X — as penalidades a serem aplicadas pelas infragdes cometidas, assegurados os
direitos a ampla defesa e ao contraditdrio;

XI — ainda, o acréscimo de outras previsdes e procedimentos que se tornem
necessarias para maior eficiéncia dos trabalhos de fiscalizagdo e de inspe¢do sanitaria no
Municipio.

\

Art. 31. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentdrias proprias, inerentes a Secretaria Municipal da Agricultura, Industria, Comércio.

Art. 32 Os casos omissos ou as duvidas que se suscitarem na execugdo desta
Lei serdo resolvidos pelo uso da legislagdo federal e estadual que dispdem sobre a inspe¢do
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, em especial ao Decreto Federal n°® 9.013,
de 29 de margo de 2017 e aos Decretos Estaduais n° 39.688, de 30 de agosto de 1999 e n°
55.324, de 22 de junho de 2020, ou normas complementares ou ainda, as que vierem a substitui-
los.

Art. 33 O Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados da edi¢do desta Lei, regulamentara, a atuagdo especifica do Servigo de Inspegdo
Municipal - SIM, nas diversas questdes referidas no art. 30 desta Lei.
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Art. 34. Fica revogada a Lei Municipal n° 1830, de 19 de abril de 2018.
Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE MORRO REUTER, RS, 05 DE

a5

CARLA CRISTINE WITTMANN CHAMORRO,

AGOSTO DE 2022.

PREFEITA MUNICIPAL.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Encaminhamos o presente Projeto de Lei n° 058/2022, que CRIA O
SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL - SIM, E DISCIPLINA A INSPECAO E
FISCALIZACAO SANITARIA E INDUSTRIAL DOS PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL NO MUNICIiPIO DE MORRO REUTER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.,
ara apreciagao.

Como ¢ do conhecimento dos nobres edis, um dos setores econdmicos
de maior representatividade na economia do Municipio € o da Agricultura. A par disto,
pretende a Administragdo Municipal, no ano de 2018 promulgou a Lei Municipal n°
1.830, de 19 de abril de 2018, que criou no Ambito municipal, o Servigo de Inspegdo
Municipal.

Desde entdo, a Administragio vem envidando esfor¢os a sua
operacionalizagdo e, durante o presente exercicio, viu a necessidade de reformular e
legislagdo vigente. Desta forma, a equipe da Secretaria de Agricultura, ap6s amplo
estudo, apresenta a proposta que ora se coloca em apreciagéo nesta Casa.

Como ja dito no ano de criagéo do Servigo de Inspegdo Municipal, é
notoério que com o selo de inspe¢do municipal, os produtos, além de certificados, serdo
agregados de valor, na medida em que a populagdo ird adquirir produtos que foram
previamente inspecionados e foram produzidos dentro das normas higiénico sanitarias
vigentes, aproximando, de forma qualitativa produtor e consumidor, eis que trard
garantias tanto a um quanto a outro, criando um elo entre ambos.

Assim, imprescindivel a aprovagdo do Projeto de Lei em comento,
quer pelo quanto acima exposto, quer pelo desenvolvimento econdmico e social que
gerara a criagdo do servigo de inspe¢o municipal para o Municipio, bem como aos
produtores.

Desta forma, confiantes no pronunciamento favoravel ao Projeto de
Lei em tela, aproveitamos o ensejo para renovarmos protestos de elevada estima e
consideragdo.

Atenciosamente.
—

CARLA CRISTINE WITTMANN CHAMORRO
PREFEITA MUNICIPAL.



